Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Comunicarea Comisiel citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor
Citre un al 28-lea regim pentru intreprinderile din UE
COM(2026) 320 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati,
precum i ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat ia Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13,2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX{1/217/11.06.2026,
Senatul adoptd prezentahofarire.
Art, - Senatul Romaniei

(1) Constata ca:

a) prezenta comunicare angajeazd direct coordonarea politicilor pentru antreprenoriat si
mediul de afaceri, armonizarea cadrului legislativ national cu prevederile europene in
domeniul IMM-urilor si al mediului de afaceri, Indeplinirea obligatiilor care fi revin din
reglementérile europene si participarea la activititile desfisurate de partea roméani in
cadrul institutiilor Uniunii Europene tn domeniile coordonate. In mod particular,
comunicarea este relevanti pentru:

i} pilonul digitalizare: viziunea ,digital by default”, European Business Wallet,
interoperabilitatea cu BRIS si Single Digital Gateway, principiul ,once-only” - directi
aliniate cu agenda de reducere a sarcinii administrative pentru IMM-uri prin
implementarea testului IMM (Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si
Turismului nr. 546/2023, cu modificirile ulterioare);

if} pilonul acces la finantare: instrumentele mentionate - European Competitiveness
Fund, Scaleup Europe Fund, revizuirea regulilor privind fondurile de pensii si
fondurile de venture capital - sunt relevante pentru portofoliul de programe de
finanfare externd pentru obiectivul accesului Imbunititit al IMM-urilor la capital;

iif} pilonul atragerea talentelor: schema EU-ESO {optiuni pe actiuni pentru angajati, cu
impozitare amdinatd la momentul vanzirii) si initiativele privind telemunca
transfrontalierd sunt relevante pentru competitivitatea companiilor romanesti in
atragerea fortei de munci calificate;

iv)pilonul simplificare fiscald: initiativele HOT (Head Office Tax) si BEFIT, aflate in
negociere la nivelul Consiliului UE, sunt relevante din perspectiva sarcinii
administrative aferente [MM-urilor, insd negocierile se dovedesc, potrivit surselor
disponibile, anevoioase din cauza preocupirilor privind competenta nationald in



materie fiscald, fapt pentru care, in prezent, nu se mai desfigoarid discutii tehnice. La
nivelul Comisiei Europene, se afli in curs de elaborare viitorul pachet Omnibus de
simplificare a impozitdrii directe, care vizeazi eliminarea sarcinilor administrative
suplimentare pentru intreprinderile din Uniunea Europeani;

v) pitonul cadru juridic: infiintarea de instante sau sectii specializate pentru litigiile
privind dreptul societatilor EU Inc. ar putea implica ajustiri la nivelul sistemuiui
judiciar national, cu impact asupra predictibilititii mediului de afaceri.

(2} Sustine:

a}

b)

d)

e)

simplificarea procedurilor fiscale pentru infiintarea intreprinderilor, intrucit aceasta va
contribui la reducerea costurilor de conformare si la accelerarea accesului start-up-
urilor sial intreprinderilor inovatoare aflate in expansiune la oportunititile pietei unice;
rezolvarea unor disfunctionalititi sistemice reale ale pietei unice, identificate explicit si
in Raportul Draghi privind competitivitatea europeani: fragmentarea cadrului de
reglementare, costurile ridicate ale expansiunii transfrontaliere si accesul inegal la
capital pentru companiile inovatoare. Optionalitatea regimului - orice fondator poate
alege intre EU Inc. si forma nationali de societate, care rimane nemodificats - este o
garantie esentiald a proportionalititii si a respectirij arhitecturii juridice nationale;

ca principiul ,digital by default”, principiul ,once-only” si reducerea la 48 de ore si 100
EUR a procedurii de inregistrare sunt masuri cu potential direct de reducere a sarcinii
administrative pentru mediul de afaceri roménesc, aliniate cu obiectivele de digitalizare
a servicitlor publice pentru IMM-uri;

schema EU-ESO (optiuni pe actiuni pentru angajati cu impozitare la momentul realizirii
venitului) - care poate reprezenta un instrument util pentru companiile romanesti in
atragerea si retentia talentelor, in contextul unui fenomen de emigrare a fortei de munci
calificate de amploare in Romania;

definitia armonizatd a intreprinderilor inovatoare, a start-up-urilor si a scale-up-urilor
din recomandare - care creeazd coerentd in aplicarea politicilor publice si a
instrumentelor de finantare.

{3) Atrage atentia cé:

a)

b)

d)

orientarea preponderentd a comunicarii §i a regulamentului EU Inc, citre intreprinderi
inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri ridicd problema accesibilititii efective a
instrumentelor pentru IMM-urile traditionale, care reprezintd coloana vertebrali a
economiei romanesti. Trebuie asigurate mecanisme proportionale de acces la avantajele
Celui de-al 28-lea regim si pentru IMM-urile traditionale, inclusiv Tn pilonul acces la
finantare, prin includerea unor criterii de eligibilitate care sa nu fie conditionate exclusiv
de indicatori specifici start-up-urilor (intensitate R&D, capital de risc);

componenta privind insolventa simplificat a start-up-urilor inovatoare (Capitolul X din
regulament) a generat opozitie largd la Grupul de lucru Dreptul Societiitii. Consideri
necesard evaluarea impactului In materia insolventei, aceastd materie putind fi tratati
separat, printr-un regim 28 dedicat, pentru a nu bloca avansarea propunerii principale
$i pentru a permite o analiza aprofundata a impactului asupra sistemului national de
insolventi;

riscul de forum shopping - libertatea deplind de alegere a statului membru de
inregistrare, fard cerinfd de legdturd economici reald, poate genera practici de arbitraj
de reglementare in domeniul fiscal sau social, cu impact potential negativ asupra bazei
fiscale. Sustine includerea in regulament a unor garantii anti-abuz operationale clare si
verificabile, dincolo de mecanismele anti-abuz deja existente, in privinta cirora Comisia
a dat asigurdri la Grupul de lucru Dreptul Societitii;

termenul de un an pentru modificirile tehnice la nivelul Sistemului de Interconectare a



Registrelor Comertului din Uniunea European3 (BRIS) este considerat insuficient de mai
multe state membre (Cehia, Polonia). Este necesar sii existe un calendar realist de
implementare, cu termene diferentiate In functie de capacitatea administrativid a
statelor membre, pentru a nu expune statele membre riscului de neimplementare;
impactul fiscal al EU-ESO - amnarea momentului impozitdrii optiunilor pe actiuni la
data vanzirii poate genera efecte de lichiditate pentru bugetul de stat. In prezent, cadrul
legal din Romdnia (Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si
completdrile ulterioare), stabileste deja un regim fiscal favorabil pentru programele
calificate drept ,stock option plan”, In cazul persoanelor care obfin venituri din salarii si
asimilate salariilor. In ceea ce priveste propunerea referitoare la tratamentul fiscal
favorabil instituit sub forma EU-ESO, in cadrul EU Inc, prevazutd in proiectul de
regulament, aceasta trebuie analizatd prin prisma unor prevederilor nationale similare
precum cele mentionate anterior, tindnd seama de cerintele privind regimul fiscal
stabilite Tn proiect, potrivit cirora acesta nu trebuie s fie mai putin favorabil decit cel
aplicabil altor ,optiuni pe actiuni pentru angajati sau instrumente similare in temeiul
legislatiei nationale.”

considerd necesara analizarea situatiei in care societdtile au acordat drepturi de tip
stock option plan, beneficiind de un regim fiscal national favorabil, iar, pe parcursul
deruldrii programului, acestea se transforma in societdti de tip EU Inc.,

(4} Solicita:

a)

b

c}
d)

extinderea clard a beneficiilor regimului la toate categoriile de IMM-uri, nu doar la
intreprinderile inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri, atdt in regulament, cit si in
instrumentele aferente pilonului de acces la finantare din comunicare;

tratarea separatd a componentei privind insolventa {Capitolul X din regulament), fn
cadrul unui instrument legislativ distinct, cu evaluare de impact corespunzitoare,
pentru a evita blocarea avansirii regulamentului principal;

clarificarea temeiului juridic al regulamentului de citre Serviciul Juridic al Consiliulut,
Tnainte de asumarea unei pozitii definitive pe substanta propunerii;

un calendar de implementare realist si diferentiat pentru modificirile tehnice la nivelul
BRIS, tindnd cont de capacitétile administrative diferite ale stateler membre;

garantii anti-abuz operationale si verificabile privind riscul de forum shopping, in
special in materie fiscali si de securitate sociald, precum si includerea unor criterii
minime privind legdtura economic3 reald a companiei EU Inc. cu statul membru de
inregistrare;

ca implementarea pilonilor comunicdrii (digitalizare, acces la finantare, talente,
simplificare fiscald, cadru juridic) sa se realizeze prin instrumente proportionale, cu
evaludri de impact dedicate si cu respectarea competentelor nationale in materie de
drept fiscal si al muncii.

Art. 2.- Prezenta hotdrdre se publicd in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, jar opinia cuprinsa
in prezenta hotadrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. iunie 2026, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin(2)} din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... iunie 2026

Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
Ia
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN §1
COMITETUL REGIUNILOR Caitre un al 28-lea regim pentru

intreprinderile din UE
COM (2026) 320 final

Comisia pentru afaceri curopene a fost sesizatd, Tn temeiul Protocolulul nr.l,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea
examindrii COMUNCARII COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL
EUROPEAN $1 COMITETUL REGIUNILOR Catre un al 28-lea regim pentru
intreprinderile din UE, COM (2026) 320 final.

Dezbaterile au avut loc in sedintele din 2 si 9 iunie 2026. La dezbateri au
participat reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe, Ministerul
Justitiei si Registrul Comertului.

Au fost analizate punctele de vedere transmise de Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii, Familici, Tinerctului si
Solidaritatii Sociale si Serviciul pentru Afaceri Europene.

Comisia permancnld sesizald, respectiv, Comisia juridicd, de numiri, disciplina,

imunitati si validdri nu a formulat observatii.

CONE 2020y 320 final



Comisiile permanente sesizate, respectiv, Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard §i piatd de capital $i Comisia economica, industrii, servicii,

turism i antreprenoriat — au formulat observatii.

Descrierea documentului european

Propunerea de conunicare a Comisiet Europene urmareste instituirea unui ,,al
28-lea regim” pentru intreprinderile din Uniunea Europeand, prin crearea unei not
forme juridice europene — EU Inc. — destinatd s faciliteze infiintarea, dezvoltarea
si extinderea transfrontalierd a intreprinderilor, Tn special a start-upurilor si a
intreprinderilor inovatoare aflate in faz& de extindere.

Initiativa are ca obiectiv consolidarea competitivitdtii economiel europene prin
reducerea fragmentirii legislative existente intre statele membre si prin instituirca
unui set unic de norme aplicabile la nivelul Uniunii. Noul cadru propune
proceduri de inregisirare rapide, complet digitalizate si cu costuri reduse,
simplificarea formalitatilor administrative, facilitarea accesului la finantare,
stimularea atragerii §i pastrarii talentelor, precum §i crearea unor conditii mai
favorabile peniru desfasurarea activitétilor economice pe piata unica.

Comunicarea este completatd de masurt privind digitalizarea, accesul la
finantare, mobilitatea forfel de muncd, simplificarea fiscald si asigurarea unui

cadru juridic clar si previzibil pentru mediul de afaceri european.

In urma examinérii, membrii comisiei:

e constatd ca:
- prezenta Comunicarea angajeazd direct coordonarea politicilor pentru
antreprenoriat si mediul de afaceri, armonizarea cadrului legislativ national cu
prevederile europene in domeniul IMM-urilor si al mediului de afaceri,
indeplinirea obligatiilor care ii revin din reglementérile curopene si participarea

la activititilc desfasurate de partea romdnd In cadrul nstitutiilor Uniunii



Europene in domeniile coordonate. In mod particular, comunicarea este relevant
pentru:

- pilonul digitalizare: viziunea ,,digital by default”, European Business
Wallet, interoperabilitatea cu BRIS si Single Digital Gateway, principiul ,,once-
only” - directii aliniate cu agenda de reducere a sarcinii administrative pentru
IMM-uri prin implementarea testului IMM (Ordinul ministrului economiei,
antreprenoriatului st Turismului nr, 546/2023, cu modificarile ulterioare);

- pilonul acces Ia finantare: instrumentele mentionate - European
Competitiveness Fund, Scaleup Europe Fund, revizuirea regulilor privind
fondurile de pensii si fondurile de venture capital - sunt relevante pentru
portofoliul de programe de finanfare externd pentru obiectivul accesului
imbunatatit al IMM-urilor la capital;

- pilenul atragerea talentelor: schema EU-ESO (optiuni pe actiuni pentru
angajati, cu impozitare aménati la momentul vinzarii) si initiativele privind
telemunca transfrontalierd sunt relevante pentru competitivitatea companiilor
romanesti in atragerea fortei de munci calificate;

- pilonul simplificare fiscald: intiativele HOT (Head Office Tax) si BEFIT,
aflate in negociere la nivelul Consiliului UL, sunt relevante din perspectiva
sarcinii administrative aferente IMM-urilor, insé negocierile se dovedesc, potrivit
surselor disponibile, anevoioase din cauza preocupirilor privind competenta
nationald in materie fiscald, fapt pentru care, in prezent, nu se mai desfasoard
discutii tehnice. La nivelul Comisiei Europene, se afld in curs de claborare
viitorul pachet Omnibus de simplificare a impozitdrii direcle, care vizcazi
eliminarea sarcinilor administrative suplimentare pentru intreprinderile din
Uniunea Europeand;

- pilonul eadru juridic: infiintarea de instante sau sectii specializate pentru
litigiile privind dreptuf societétilor EU Inc. ar putca implica ajustari la nivelul

sistemului judiciar nalional, cu impact asupra predictibilititii mediului de afaceri.



o sustin:
- simplificarea procedurilor fiscale pentru infiintarea intrcprinderilor, ntrucat
aceasta va contribui la reducerea costurilor de conformare si la accelerarea
accesului start-up-urilor si al Intreprinderilor inovatoare aflate in expansiune la
oportunitatile pietei unice;
- rezolvarea unor disfunctionalitdti sistemice reale ale pietei unice, identificate
explicit si in Raportul Draghi privind compeltitivitatea europeand: fragmentarea
cadrului de reglementare, costurile ridicate ale expansiunii transfrontaliere si
accesul inegal la capital pentru companiile inovatoare. Optionalitatea regimului -
orice fondator poate alege inire EU Ine. $i forma nationald de societate, care
raméine nemodificata - este o garantie esentiala a proportionalititii si a respectérii
arhitecturii juridice nationale;
- principiul ,,digital by default”, principiul ,,once-only” si reducerea la 48 de ore
i 100 EUR a procedurii de inregistrare sunt mésuri cu potential direct de reducere
a sarcinii administrative pentru mediul de afaceri roménesc, aliniate cu
obiectivele de digitalizare a serviciilor publice pentru IMM-uri;
~ schema EU-ESO (optiuni pe actiuni pentru angajati cu impozitare la momentul
realizdrii venitului) ~ care poate reprezenta un instrument util pentru companiile
roménesti in afragerea si retentia talentelor, in contextul unui fenomen de
emigrare a fortei de munci calificate de amploare in Romania;
- definitia armonizatd a Infreprinderilor inovatoare, a start-up-urilor s1 a scale-
up-urilor din recomandare -~ care creeazé coerentd in aplicarea politicilor publice

si a instrumentelor de finantare.

e atrag atentia ca:
- grientarca preponderenti a Comunicirii si a Regulamentului EU Inc.
citre intreprinderi inovatoare, startup-uri $i scale-up-uri ridicd problema
accesibilitdtii cfective a insttumentelor pentru IMM-urile traditionale, care

reprezint@ coloana verlebrald a economict romdnesti. Trebuie asigurarate



mecanisine proportionale de acces la avantajele Celui de-al 28-lea regim si pentru
IMM-urile traditionale, inclusiv in pilonul acces la finantare, prin includerea unor
criterii de eligibilitate care sd nu fie conditionate exclusiv de indicatori specifici
startup-urilor (intensitate R&D, capital de risc);

- componenta privind insolventa simplificatd a startup-urilor inovatoare
(Capitolul X din Regulament) a generat opozitie largd la Grupul de lucru
Dreptul  Societdtii. Considerim necesard evaluarea impactului in materia
insolventei, aceastd materie putdnd fi tratata separat, printr-un regim 28 dedicat,
pentru a nu bloca avansarea propunerii principale si pentru a permite o analizi
aprofundati a impactului asupra sistemului national de insolventa;

- riscul de forum shopping - libertatea deplina de alegere a statului membru de
inregistrare, fard cerintd de legdturd economicé reald, poate genera practici de
arbitraj de reglementare in domeniul fiscal sau social, cu impact potential negativ
asupra bazei fiscale. Sustinem includerea in Regulament a unor garantii anti-
abuz operafionale clare si verificabile, dincolo de mecanismele anti-abuz deja
existente, In privinta cdrora Comisia a dat asiguréri la Grupul de lucru Dreptul
Societatii;

- termenul de un an pentru modificirile tehnice la nivelul Sistemului de
Interconcctare a Registrelor Comertului din Uniunca Europeani (BRIS) este
considerat insuficient de mai multe state membre (Cehia, Polonia). Este necesar
sd existe un calendar realist de implementare, cu termene diferentiate in functie
de capacitatea administrativd a statelor membre, pentru a nu expune statele
membre riscului de neimplementarc;

- impactul fiscal al EU-ESO - aménarca momentulul impozitérii optiunilor pe
actiuni la data vanzirii poate genera cfecte de lichiditate pentru bugetul de stat.
in prezent, cadrul legal din Romania (Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare), stabileste deja un regim fiscal favorabil
pentru programele calificate drept ,,stock option plan”, 1n cazul persoanclor care

obtin venituri din salarii si asimilate salaritlor. In ccea ce priveste propuncrea



referitoare la tratamentul fiscal favorabil mstituit sub forma EU-ESQO, in cadrul
EU Inc., prevdzuti in proiectul de regulament, aceasta trebuic analizatd prin
prisma unor prevederilor nationale similare precum cele mentionate anterior,
tindnd scama de cerintele privind regimul fiscal stabilite in proicct, potrivit cérora
acesta nu trebuie si fie mai putin favorabil decat cel aplicabil altor ,,optiuni pc
actiuni pentru angajati sau instrumente similare in temeiul legislatiei nationale.”
- considerdm necesard analizarea situatici in care societétile au acordat drepturi
de tip stock option plan, beneficiind de un regim fiscal national faverabil, 1ar,
pe parcursul deruldrii programului, acestea se transformi in societiti de tip EU
Inc.

e goliciti:
- extinderea clara a beneficiilor regimului la toate categoriile de IMM-uri,
nu doar la Intreprinderile inovatoare, start-up-uri si scale-up-uri, atit in
Regulament, cat si in instrumentele aferente pilonului de acces la finantare din
Comunicare;
- tratarea separatd a componentei privind insolventa (Capitolul X din
Regulament), in cadrul unui instrument legislativ distinct, cu evaluare de impact
corespunzitoare, pentru a evita blocarea avansérii Regulamentului principal;
- clarificarea temeiului juridic al Regulamentului de cétre Serviciul Juridic al
Consiliului, inainte de asumarea unei pozitii definitive pe substanta propunerii,
- un calendar de implementare realist si diferentiat pentru modificdrile
tehnice fa nivelul BRIS, tindnd cont de capacitatile administrative diferite ale
statelor membre;
- garantii anti-abuz operationale si verificabile privind riscul de forum
shopping, in special Tn materie fiscald si de securitate sociald, precum si
imcluderea unor criterii minime privind legitura cconomicd reald a
companiei EU Inc. cu statul membru de inregistrare;
- ca implementarca pilonilor Comunicari (digitalizarc, acces la [inantare,

talente, simplificare fiscald, cadru juridic) sid sc realizeze prin instrumente



proportionale, cu cvaludri de impact dedicate §i cu respectarea competentelor

nationale in materie de drept fiscal si al muncii.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirt, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei OPINII la COM (2026) 320

final.

Comisia pentru Afaceri Europene supune Plenulut Senatului, spre dezbatere si
adoptare, prezenta OPINIE, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul
Senatului aprobat prin Hotdrrea Scnatulmi nr. 28/2005, cu modificdrile si

completirile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirliu



